It’s the economy, stupid.
Bill Clinton

Ordynacja wyborcza, glupcze

Tunel

To, ze nasza polska polityka jest ,,spsiala” nie trzeba nikomu objasniac.
Ko jaki jest, kazdy to widzi. Jedno jest pewne, sprawcami tego stanu nie sg
plamy na stoficu, czy zmiany klimatu, tylko ludzie.

»Najwazniejsze problemy kraju — wyludnienie, emigracja milodych oraz
regres ekonomiczny w wymiarze indywidualnym (bieda) i publicznym (spadek
dochodow budzetowych) jak dotgd nie absorbujg zbytnio politykéw” — stwier-
dza profesor Witold Modzelewski. Podaje recepty uzdrawiajace: ,,... wyelimi-
nowac..., zatrzymac..., zrezygnowac..., powolac... i uchwalic przez Sejm...".
Brak natomiast odpowiedzi: kto ma to wszystko zrobi¢? Logicznym wydaje
si¢, ze postowie, skoro to oni ustanawiaja prawa, dzielg publiczne pieniadze
oraz powoluja rzad. Socjolog, profesor Antoni Kaminski, w BCC skwitowat:
,» 20 procent naszych postow rozumie to co uchwala, reszta nie nadaje si¢ do
sprawowania tej funkcji”.

Niestety, postom zasiadajacym w Sejmie brakuje: po pierwsze kompe-
tencji, po drugie, pryncypialnej potrzeby dziatania ,,pro publico bono” a po
trzecie podstawowych cn6t obywatelskich z odpowiedzialnoScig na czele. Bez
zenady padaja publicznie stowa typu — ,,jestem zZotnierzem partii” lub — ,ja je-
stem w polityce dla Donalda Tuska i dla niego w niej zostane”. Nie ustyszymy
—jestem postem dla dobra Polski i Polakow?

Stawiam teze: sprawca byle jakiego stanu politykow w Sejmie, jest system
wyborczy. Odrzucam opinie, ze gdyby ludzie byli lepsi, sami z siebie, to i po-
lityka bytaby lepsza. To przystowiowe stawianie wozu przed koniem. Nieste-
ty, nasz system polityczny nie kreuje do polityki najznakomitszych sposrod
znakomitych, a wrecz przeciwnie. Z sumy personalnych miernot powstaje
tandeta catej polityki.



Hamulec

Aby zostaé politykiem pierwszoligowym (Sejm), nie wystarczy, ze dys-
ponuje si¢ odpowiednimi talentami. Juz na samym wstepie, bez palca wska-
zujacego wodza partyjnego nie zostanie si¢ nawet kandydatem. Samemu do
wybordw stang¢ nie mozna, zabrania tego ordynacja. Brak realnego biernego
prawa wyborczego obywatela, ktore scedowane jest na partie, jest hamulcem
wylaniania wysokiej jakoSci politykéw. Na altruizm decydentéw politycznych
nie ma co liczy¢. Gdyby mieli kreowa¢ ludzi wybitnych, dziatali by przeciwko
swojej pozycji. Wobec tego kandydatami, a nastepnie postami zostaja ludzie
o psychice ugodowej i fatwo podporzadkowujacej sie. To sa wtasnie ci, kto-
rych okre$la si¢ mianem ,,BMW?”- biernych, miernych ale wiernych. Silna
osobowo$¢ nawet jesli ,,przemyci si¢” przez sito selekcji decydenta bedzie
W sposob systematyczny eliminowana. Az nadto takich przyktadéw we wszyst-
kich partiach.

Gdyby Wielka Brytania miata polski system wyborczy, to Winston Chur-
chill, grzmiacy z trybuny parlamentu i krytykujacy swojq parti¢ za brak przy-
gotowan do wojny z Hitlerem, nigdy nie zostalby wpisany na list¢ wyborcza.
W Polsce mozemy wyliczy¢ nazwiska wielu marszatkdw sejmu, premieréw,
czy po prostu MVP polityki, ktdrzy musieli pozegnaé si¢ z sejmem, a jeze-
li chcieliby tam powrdcié, to nie zawsze wystarcza same umizgi do wodzow
partyjnych, czasami konieczna jest wrecz prostytucja polityczna. General-
nie, system premiuje ludzi pasywnych i bezwolnych. Politycy gorsi wypieraja
z rynku politycznego lepszych. To dziata jak ekonomiczna zasada Kopernika
o pieniadzu, gloszaca, ze pieniadz staby wypiera lepszy. Nie odkryje Ameryki
jesli stwierdze, ze odwazni, madrzy i uczciwi sa w stanie stworzy¢ rzeczy wiel-
kie, mierni — co najwyzej przeci¢tne a stabi i n¢dzni jeSli dorwa si¢ do wiadzy
moga nawet cofnaé Swiat.

Prawo okna

Jedna cecha jest niezb¢dna do funkcjonowania w polskiej polityce. To
inteligencja, ktora jednak nie musi i§¢ w parze z innymi przymiotami. Po-
zwala za to tak dzialaé, aby nie dziatad, tylko by¢. To najbezpieczniejszy mo-
del kariery politycznej. Z obrzydzeniem przyjmowane sa przez decydentdw
partyjnych, choéby najznamienitsze pomysly postow, indywidualna aktywnos¢
czy zwykta madro$¢. Natomiast stuzalczo$¢ wiedzie prym skutecznosci. Do
zagltuszania resztek osobistej przyzwoitoSci stuzy obtudna ideologia ,,jednos-
ci partyjnej”. Konformistyczne postawy i zwykle lizusostwo doczekuja si¢
awansOw z etykieta ,,ten umie pracowac w zespole”, co przektadajac na jezyk
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normalny brzmi ,,jest dobrym partyjnym zotnierzem”. A dobry zotnierz sam
sobie potrafi wydac rozkazy i sam je wykonywac. Inteligentny, nawet wyprze-
dzi mySli wodza i jest w stanie stosowac najskuteczniejszag metode awansu
politycznego, zwang ,,zasadg plecaka”, czyli by¢ tuz za plecami wodza. Gdy
do inteligencji dodamy cynizm, to wyjdzie z tego konglomeratu, jak mawiat
tow. Wieslaw, cyniczny gracz polityczny.

Skad wiec majg si¢ wzia¢ dobre pomysly modernizujace pafistwo, Smiafe
projekty czy rewelacyjne rozwigzania problemdéw? Po co ja si¢ odzywalam
na komisji, powiedziala jedna z prominentnych postaci politycznych, teraz
musze zajmowac si¢ tym tematem. Pytam, to jak budowac lepsza Polske, je-
§li bierno$¢ to partyjna cnota? Jak mawiaja Rosjanie, ,,tisze budiesz, dalsze
jedjesz” (bedziesz cicho, dalej zajedziesz). Takich przyktadéw, kazdy, kto
cho¢ przez chwile funkcjonowal wewnatrz uktadoéw partyjnych, moze mnozy¢
wiele.

Cztery lata temu do bardzo waznego posta zostal ztozony pomyst reakty-
wacji genialnej w swej prostocie reformy profesora Wtadystawa Grabskiego,
ktéry wprowadzit jg ustawa z 9 paZzdziernika 1923 r. 0 ,,...uposazeniu funk-
cjonarjuszow paristwowych...”. Madro$¢ tej ustawy zawierala si¢ w sprawied-
liwosci i uznaniu, ze kazda profesja optacana z publicznych pieniedzy na tym
samym poziomie zaszeregowania bedzie otrzymywac takie samo wynagrodze-
nie. Ta jednoznaczno$¢ rozdziatu pienigdzy z budzetu sprawiata, ze poszcze-
goblne grupy zawodowe nie wychodzity na ulice domagajac si¢ sprawiedliwosci
ptacowej. Policjanci nie byli gorsi od nauczycieli czy urzednikéw. Wszyscy
mieli tyle na ile bylo sta¢ budzet. OczywiScie, pies z kulawg noga nawet nie
dotknat tego problemu. Zadziatato prawo okna pociagu ,,nie wychyla¢ si¢, bo
mozna wypas¢”.

Republikanski duch

Obowiazujacy model polityczny wymaga radykalnej naprawy. To opi-
nia powszechna. Profesor Zdzistaw Krasnodebski proponuje: ,,...znies¢
polityczne poddaristwo i uwlaszczy¢ Polakow, uczynic ich rzeczywistymi wias-
cicielami Rzeczypospolitej, przez odnowe polskiego republikanizmu”. Aby
odnawiaé, trzeba wiedzie¢, co ma tej odnowie podlega¢. Nie wszystkim re-
publikanizm skojarzy si¢ z SolidarnoScia sprzed 30 lat, do ktorej wstapito
wtedy 10 milionéw Polakéw. Wypelniajac wowczas deklaracje, sadziliSmy,
ze bedziemy tworzy¢ lepsza Polske, ze teraz nie ONI, a MY bedziemy nig
zarzadzaé. Nikt nie rozwazal jak to ma wygladaé technicznie, ale kazdy czut
ten republikanski duch. Wolno$¢ od dominacji, obywatelsko$¢, sprawiedli-
we prawa, rdownos¢ i wolne wybory jako fundament. Niestety nie zastana-
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wiano si¢ co ma si¢ kry¢ pod stowem — wolne, wybieranie partii czy oby-
watela. Odnie§liSmy niewatpliwy sukces w ekonomii ale poniesliSmy porazke
w polityce.

ZmieniliSmy gospodarke z centralnie sterowanej na rynkowa, w sposob
naprawd¢ rewelacyjny, wrecz na pstryknigcie palcem. Kazdy wiedziat, ze mo-
torem postepu ekonomicznego jest najzwyklejsza w §wiecie konkurencja. To
ona wypiera tandete pozostawiajac to co najlepsze. A co z polityka? Niestety
pozostata centralnie sterowana. Nie zostata oddana w rece obywateli, kto-
rzy jak w gospodarce rynkowej klienci, decydowaliby o tym, ktéry ,,towar”
polityczny jest OK., a ktory bublem. Ustanowiona wowczas i pozostajaca do
dzisiaj ordynacja wyborcza, przekazata cata polityczng sife decyzyjna, zamiast
obywatelom, waskim grupom oligarchii partyjnej, ktéra w swej hierarchii za-
leznosci, dziata na podobiefistwo przedsigbiorstwa gospodarki socjalistyczne;.
To wtasnie tzw. proporcjonalna ordynacja wyborcza jest motorem redukcji
najlepszych, likwidujac autentyczna, personalng konkurencj¢ w polityce. Nie
jest paradoksem, ze najwiekszym konkurentem politycznym w naszych wybo-
rach jest kolega z wtasnej partii, wrecz z wiasnego okregu. Wyborca stawiajac
jeden krzyzyk ,,wybiera” kilku, a nawet kilkunastu postow. Oszustwo, podstep
i falsz wpisane sa w system wyborczy. Walka na Smierc i zycie o miejsce na
partyjne;j liScie wyborczej to absolutnie sprawa numer jeden dla kazdego po-
lityka, ktéremu spedza sen z jego powiek i absorbuje go przez catg kadencje.
Nie dziwmy si¢, ze inne sprawy sa z boku, jakie§ tam reformy czy moderni-
zacje.

Wzorzec

A przeciez demokratyczny $wiat zna inne rozwigzania, ,,produkujace”
diametralnie odmiennych politykéw. Parlamentarzysta zostaje tylko ten, kto-
ry czego§ dokonal, ktéry ma zdolnoSci komunikacyjne z wyborcami, ktdry
wreszcie w autentycznej konkurencji wyborczej wygra w okregu jednoman-
datowym. Obywatele wobec niego, po wyborach, uzywaja zaimka ,,nasz”,
bez wzgledu na to, czy na niego gtosowali czy nie. On nie jest ,,onych”.
Odpowiedzialnos¢ i praca dla dobra publicznego, dla dobra ludzi z jego
okregu, s3a podstawowym wyznacznikiem udzialu w polityce. Przynalezno$¢
partyjna jest na drugim miejscu, bo najwazniejsza wartoScig dla wyborcow
jest cztowiek z krwi i koSci i to co sobg reprezentuje. Tak wybrani tworza
zupelnie inng demokracje, obywatelska a nie partyjng. Posiadajg autentycz-
ny, codzienny, kontakt z wyborcami, a nie raz na 4 lata jak to ma miejsce
u nas.



Milion Polakéw wyjechato za chlebem do kraju, w ktérym wiasnie tak
si¢ wybiera reprezentantow do polityki. To Wielka Brytania, gdzie 5 maja
2011 r. w referendum, Brytyjczycy zdecydowanie (69 proc.) odrzucili zmia-
ny ordynacji wyborczej w wyborach do Izby Gmin. A co takiego Brytyjczycy
»zdecydowanie” postanowili zachowaé?

Po pierwsze, wybieranie czlowieka do polityki w sposob jasny i po-
wszechnie zrozumialy. W brytyjskim systemie FPTP (First Past the Post),
czyli ,pierwszy na mecie”, parlamentarzysta w jednomandatowym okre-
gu wyborczym (JOW) zostaje ten, ktory dostanie najwigcej gloséw. Prosto
i przejrzyScie, bez zbednych przelicznikow gloséw na mandaty, preferencji
glosow drugich i trzecich oraz innych zamulajacych wynik tamancow. Kazdy
moze wystartowa¢ w wyborach, po wptaceniu 500 funtéw kaucji (zwracanej
gdy uzyska 5 proc. gloséw) i przedstawi 10 podpiséw poparcia. Po drugie,
Brytyjczycy nie zZycza sobie, aby jakiekolwiek inne dziatania, niz bezpoSrednio
oddany gtos wyborcow, mogty decydowac o tym kto zostanie ich reprezentan-
tem w polityce. I tej wartoSci gotowych byta broni¢ przygniatajaca wigkszoS¢.
Brytyjczycy nie tak tatwo rozstrzygaja swoje sprawy w referendum. Byto ono
dopiero drugim w historii Wielkiej Brytanii, co §wiadczy o wielkiej randze
politycznej (pierwsze mialo miejsce w 1975 r. w sprawie poparcia dla czton-
kowstwa w Unii Europejskiej). To jest wlasnie prawdziwa republika, mimo
iz formalnie monarchia. A gdzie nasz republikafski duch? W narodzie na
pewno jest, ale nie wsrod postéw wybranych w tym, fatszywym wobec idei
prawdziwej demokracji, systemie wyborczym

Politycy i politologia

Nasi politycy w odroznieniu od brytyjskich czy amerykanskich, w swej
wiekszosci, boja si¢ republikanizmu, gdyz boja si¢ ludzi (wyborcéw), od kto-
rych tak naprawde nie zalezy ich udziat w polityce. Rdznego typu naciski
politykdw spowodowaly, ze nawet taki zwolennik JOW jak premier Donald
Tusk, chcac zachowaé wewnetrzne poparcie, wycofat si¢ z typowo republikan-
skiej obietnicy jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW) w wyborach
do Sejmu. Teraz Platforma Obywatelska, wydaje si¢, ze bardziej skiania si¢
ku tzw. ordynacji mieszanej (podobnej do niemieckiej), ktéra posiada jedy-
nie elementy JOW. To fafsz i manipulacja obliczona na niewiedze¢ obywateli.
Badacz ordynacji wyborczych z Instytutu Studiow Politycznych PAN prof.
Radostaw Markowski objasnia, ,, wspdiczesne ordynacje mieszane klasyfikuje
sie w politologii jako odmiane proporcjonalnych”. Gdyby taka ordynacja zosta-
ta ustanowiona, zmaterializowataby przystowie ,,zamienit stryjek siekierke na



kijek”. Oceniam, ze wystraszeni hastami obywatelskimi wprowadzenia JOW
postowie, szybko ustanowig ordynacje mieszang. To bedzie klasyczna inicja-
tywa poselska w kierunku, zmienia¢ by nic si¢ nie zmienifo.

Ewolucja reformowania ordynacji wyborczej w naszym parlamencie
zmierza niestety w regresywnym dla rozwoju demokracji kierunku. Obecnie,
nie ma juz w Sejmie zadnej partii, ktora chciataby ordynacji wyborczej z JOW
na wzOr brytyjski. P6t §wiata demokratycznego z najwigkszymi i najstarszymi
demokracjami jak USA, Wielka Brytania, Kanada, Australia, Francja, Indie
oraz wiele innych, korzysta z JOW. Obywatele bronia tych wyboréw w refe-
rendach jak Iwy (w dwoch prowincjach Kanady odbyly si¢ swego czasu podob-
ne referenda jak w Wielkiej Brytanii i z podobnym skutkiem). Udowadniaja,
ze JOW jest wartoSciowym sposobem wylaniania reprezentantéw. A u nas
odwrotnie. To, ze nasi politycy nie propaguja JOW nie dziwi, gdyz wykluwajg
si¢ z partyjnego systemu, ale politolodzy i dziennikarze?

Na dziennikarzach si¢ nie znam, by¢ moze zbyt malo wiedza o brytyj-
skich wyborach, o ktérych znany politolog, dr Jarostaw Flis powiedzial, ze
chcac sie o nich wypowiadaé nalezy najpierw przeczytaé autobiograficzng
ksiazke bytego brytyjskiego posta, Jaffreya Archera, pt.: ,,Pierwszy miedzy
rownymi” (tyt. ang. ,,First Among Equales”). Natomiast polscy politolodzy,
poza nielicznymi wyjatkami, odnoszac si¢ do brytyjskich wyboréw parlamen-
tarnych wyrazaja poglady na podobiefistwo ekonomistow z czasow ,,jedynie
stusznej” gospodarki centralnie stosowanej. Kapitalistyczna wykrzywiata
im wtedy usta z obrzydzenia. Podobnie jest teraz z opiniami na temat or-
dynacji wyborczych, wsrdd ktorych ,jedynie stuszng” jest ordynacja, tzw.
proporcjonalna. Natomiast ordynacja z JOW, okreSlana jest jako niespra-
wiedliwa, w ktorej wyborcy pozostaja bez reprezentacji a nawet, ze gloso-
wanie na cztowieka zamiast na partie jest niedemokratyczne (sic!) i temu
podobne dyrdymaty. Powstaje pytanie, a co z tysigcami, co roku wypuszcza-
nych z r6znych uczelni miodych, politologéw? Niestety oni sg ,,produktami”
chowu wsobnego, jak tamci socjalistyczni ekonomisci. Nie zalicza egzaminu
student z systemdw wyborczych jesli nie odpowie, ze wybory brytyjskie wy-
paczaja ich wynik (sic!). Matlo tego, juz nawet na poziomie szkolnym pro-
buje si¢ indoktrynowac ,jedynie stuszng” mys$la politologiczng. Dowodem
moze by¢ pytanie na maturze z WOS (za 2 pkt.) ,,wymieri zalety ordynacji
proporcjonalnej”. A jakie tam zalety, skoro ma same wady, skoro nie sty-
muluje zachowan ,,pro publico bono” i jest Zrodtem negatywnej selekcji do
polityki.

Zainteresowanym, na stronie http://www.madison.org.pl/matura_

politolodzy.php, polecam mdgj tekst, w ktdrym przedstawilem te nieszczgsne
»zalety”.
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Spoleczenstwo obywatelskie

Wybory oparte 0 JOW sg najprostszym sposobem tworzenia i rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore cechuje §wiadome uczestnictwo w zyciu
publicznym i zdolnoé¢ do samoorganizacji. Podczas jednomandatowych wy-
boréw, obywatele doswiadczaja, swojej podmiotowosci 1 poznaja wlasng wy-
borczg site. Majg Swiadomosé, ze to od nich zalezy, kto zostanie ich reprezen-
tantem. Ten sposdb wybierania sprawia permanentna, obywatelska kontrole
nad politykami, wymuszajac na nich przejrzysto§¢ i przyzwoito$¢ zachowan.
To najskuteczniejszy i najtafiszy mechanizm przeciwdzialania korupcji, gdyz
nikt lepiej od konkurenta do mandatu nie dostrzeze ,,przekretow” polityka.
Dzigki jednomandatowym wyborom, cala polityka staje si¢ jasna i powszech-
nie zrozumiala z wyraZnie umiejscowiong odpowiedzialnoscia.

Aby wybory byly autentyczne, celem ich nie moze by¢ enigmatyczne od-
zwierciedlanie pogladow, ale wybieranie najlepszych reprezentantow. Tego
oczekujg obywatele i to zapewnia wtadnie system jednomandatowy. Wyta-
nianie w kazdym okregu wyborczym tylko jednego przedstawiciela do poli-
tyki, wytwarza realny zwigzek posta z wyborcami, ktérzy ,,posylaja” swojego
przedstawiciela do parlamentu. Po wyborach pojawia si¢ naturalne okreslenie
,»mdj posel” (z mojego okregu).

Czy Polska i Polacy mogg ponies¢ straty, ustanawiajac ordynacje prefe-
rujacg wybor cztowieka? Nic na to nie wskazuje. Straci¢ moga na pewno sta-
bi politycy, ale tymi nie warto sobie zaprzata¢ gtowy. Doswiadczenia krajow
stosujacych JOW sa pozytywne zaréwno w zakresie skutkOw politycznych
jak i gospodarczych. Obywatele sg z JOW zadowoleni, broniac tego systemu
w referendach przed zakusami zmian, do ktérych daza przegrani politycy. Na
ustanowieniu JOW mozna tylko zyska¢, przede wszystkim dlatego, ze dzig-
ki takiej obywatelskiej technice wyborczej, wzmacnia si¢ kapital spoleczny,
czyli wzajemne zaufanie, a stad juz prosta droga do budowy spoteczefistwa
obywatelskiego

Swiatto w tunelu

Nie ma przestanek, aby sadzi¢ ze polscy politycy sami z siebie si¢ prze-
obraza. Bez wymiany elit politycznych na ich lepszy personalny gatunek, trud-
no jest realnie mysle¢ o autentycznym reformowaniu panstwa. W tym syste-
mie wyborczym wydaje si¢ to niemozliwe. Natomiast mechanizm ordynacji
jednomandatowej, daje szans¢ na lepszy merytorycznie sktad naszego parla-
mentu. Kto wigc moze dokonaé zmiany ordynacji, jezeli politycy nie uczynig
tego bez ,,noza na gardle”, lub mocnego przymuszenia?



Jose Ortega y Gasset — hiszpanski socjolog i filozof, stwierdzil: ,,...zdrowie
demokracji, kazdego typu i kazdego stopnia, zalezy od jednego drobnego szcze-
gotu technicznego, a mianowicie: procedury wyborczej. Cala reszta to sprawy
drugorzedne. Jezeli system wyborow dziala skutecznie, jezeli dostosowuje si¢ do
Wymogow rzeczywistosci, to wszystko w porzgdku, natomiast, jesli tego nie robi to
demokracja zaczyna si¢ walic, chociazby cala reszta dziatala bez zarzutu’.

Jest jednak $wiatetko w tunelu. Swieci ono od 1958 r., kiedy to Charles
de Gaulle, swoim autorytetem, wymusil na parlamencie francuskim zmiang¢
ordynacji i ustanowienie JOW. Od tego czasu Francja nazywana jest V Re-
publika a jej tworcy stawia si¢ pomniki, nawet w Warszawie. Wczesniej, poli-
tyka francuska nie réznifa si¢ od naszej, w ktorej kidtnie, wzajemne partyjne
opluwania, stowem zeszmacenie, uwtaczajace wyborcom, byto chlebem po-
wszednim. Po zmianie ordynacji polityka przemienita si¢ w szacowna, dostoj-
na i przewidywalna. Warto pojsc¢ ta droga.

Tak, jak Premier Wielkiej Brytanii, David Cameron, ktOry zarzadzit
w swoim kraju referendum na temat zmiany ordynacji wyborczej, Prezydent
Polski moze zrobi¢ podobnie, na przyktad przy okazji najblizszych wyborow
prezydenckich. Senat powinien okazac si¢ przychylny, gdyz bedzie wybrany
wlasnie w JOW. Gdyby referendum o zmiang ordynacji wyborczej zapoczat-
kowato reforme ustrojowa pafstwa, Prezydent Polski, ktéry to uczyni, bez
watpienia przeszedtby do historii, jako twdrca prawdziwej IV RP.

Na zakoficzenie, wierzac, ze nadejdzie czas, kiedy Polacy sami zdecyduja
jak chca wybieraé, czlowieka czy partie, zaproponuje pierwsza przymiarke
pytania referendalnego:

Czy zamiast obecnie uzywanego w Polsce systemu wybierania postéw do Sej-
mu, powinien by¢ ustanowiony system wiekszoSciowy z jednomandatowymi
okregami wyborczymi, w ktérych postem, w jednej turze glosowania, zostaje
kandydat uzyskujacy najwiecej glosow poparcia?

Warszawa, czerwiec 2011
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